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ВВЕДЕНИЕ

Деятельность  любой  организации,  функционирующей  в  рыночной 

экономике,  независимо  от  ее  сферы  –  коммерческой  или  бюджетной, 

предусматривает  получение  доходов  и  осуществление  расходов.  Роль  и 

значение данных показателей определяется тем, что они составляют основу для 

расчета  показателей  финансовых  результатов:  положительных  –  прибылей, 

отрицательных – убытков. Показатели финансовых результатов характеризуют 

абсолютную  эффективность  хозяйствования  коммерческих  организаций  по 

всем  направлениям  ее  деятельности:  производственной,  сбытовой, 

снабженческой, финансовой, инвестиционной.

Особое  значение  решение  вопросов  рационального  и  эффективного 

расходования  бюджетных  ресурсов  государства  имеет  для  построения 

эффективной  модели  организации  бюджетного  процесса  в  федеративном 

государстве,  позволяющей  учесть  все  насущные  потребности  общества  и 

сбалансировать интересы на всех уровнях управления. На достижение такого 

баланса  направлены  мероприятия  административной  реформы,  реформы 

местного самоуправления, реформы бюджетного процесса. 

В ходе реализации этих реформ постепенно создается более эффективная 

модель  разграничения  полномочий  с  одновременным  укреплением 

самостоятельности  бюджетов  всех  уровней,  меняется  идеология 

межбюджетного  перераспределения,  повышается  ответственность  органов 

власти  за  результативность  расходования  бюджетных  средств  и  качество 

предоставляемых  обществу  государственных  и  муниципальных  услуг.  Эти 

институциональные  преобразования  требуют  адекватного  реформирования 

инструментов и механизмов. Так, одним из таких изменений стало введение в 

бюджетное  право  категории  «расходные  обязательства»,  которая  стала 

первичной  по  отношению  к  категории  «расходы»  и  конкретному  перечню 

расходов, которые финансируются из соответствующих бюджетов.

В  ходе  исследования  использовались  такие  общенаучные  методы  и 
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приёмы,  как:  анализ,  синтез,  классификация,  обобщение,  аналогия,  методы 

экономического  анализа,  горизонтальный,  вертикальный  и  коэффициентный 

анализ. 

В  качестве  исходной  информационной  базы  послужили  теоретические 

материалы  исследования  авторов:  В.М.  Родионов,  Ю.Л.  Фадеев,  О.А. 

Красноперов, В.Р. Захарьин, В.Е. Керимов, Н.П. Кондраков, И.Н. Кондраков и 

др., материалы периодической печати, справочных систем КонсультансПлюс и 

Гарант.

Информационной базой исследования является учетная политика, отчеты о 

финансовых результатах, бюджетная смета и отчеты о принятых бюджетных 

обязательствах  бюджета  муниципального  образования  города  Болотное 

Болотнинского района Новосибирской области, за 2016-2017 годы.
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1 ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА БОЛОТНОЕ

Населенный  пункт  Болотное  образовался  в  1805  году.  В  архивных 

документах  село  Болотнинское  упоминается  как  ямщицкая  стоянка  на 

Московско-Иркутском тракте по пути к Томску, где проходила смена лошадей 

и обмен почтой.

Своим названием село обязано небольшой речке Болотной. 

В самом начале в селе было всего две улицы - ул. Московский тракт и 

пер. Кузнечный.

На  жителей  села  возлагались  обязанности  по  перевозке  почты  и 

пассажиров, дорожный ремонт. Занимались жители села и обозным извозом, то 

есть доставкой товарных грузов.

В 1838 году было дано разрешение строить в селе церковь: «Благоволит 

Томская Губернская строительная комиссия учинить должное распоряжение об 

освидетельствовании  грунта  земли,  назначенной  под  строительство  церкви 

Томского округа в древне Болотнинской…».

 И уже в 1849 году один из путешественников писал в своем дневнике: 

«Болотное селение простирается по широкой лощине по направлению тракта. В 

нем деревянная церковь, до ста дворов и этап….».

Достаточно  бурно  в  селе  стали  развиваться  кустарные  промыслы: 

шерстнобитно-пимокатный,  куренно-дегтярный,  кожевенный,  гончарный, 

бондарный.  Два  раза  в  год  –  летом  и  осенью  проводились  ярмарки.  За 

продукцией сельскохозяйственных товаров и товаров кустарных промыслов в 

Болотное  приезжали  купцы  и  предприниматели  из  Томска,  Барнаула, 

Минусинска  и  других  сибирских  городов.  Особой  любовью  пользовались  в 

крестьянских  семьях  глиняные  и  деревянные  игрушки  местных  умельцев,  в 

почете была кружевная резьба по дереву, ножные прялки, берестяные туеса, 

деревянные ступы и другая домашняя утварь.
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Быстрому  развитию  села  способствовало  и  то  обстоятельство,  что 

помимо  Московско-Сибирского  тракта  через  село  проходил  еще  и 

барнаульский  тракт.  Постоянное  движение  грузов  и  пассажиров  по  трактам 

способствовало экономическому развитию села. Извозный промысел создавал 

постоянный спрос на инвентарь, тару для перевозки грузов. В самом начале ХХ 

века в село приехали из Латвии братья Коккерен, которые открыли завод по 

производству  чугунного  литья  и  производству  сельхозинвентаря,  но  в  1914 

году  пожар  уничтожил  почти  весь  завод,  остался  только  тележный  цех,  из 

которого впоследствии вырос Обозный завод. 

Дальнейшему развитию Болотного способствовало то, именно через село 

в 1896 году прошла линия железнодорожной магистрали. В этом же году была 

построена станция и железнодорожный вокзал.

Вот  что  написано  в  Путеводителе  по  Великой  Сибирской  железной 

дороге,  изданном 1900 году:  «Станция Болотная III  класса.  Государственная 

сберкасса, буфет. Вблизи станции село Болотнинское (1500 душ обоего пола) 

Томского  уезда.  В  селе  деревянная  церковь  во  имя  святого  чудотворца 

Николая,  Церковно-приходская  школа.  Отсюда  идут  к  востоку  небольшие 

грузы овса и пшеничной муки…».

До  1909  года  село  Болотное  входило  в  состав  Ояшинской  волости 

Томского уезда. В 1909 году была образована Гондатьевская волость с центром 

в с. Болотное.

После  революции  в  1918  году  в  Болотном  были  созданы  сельский  и 

волостной  Советы  рабочих,  крестьянских  и  солдатских  депутатов.  Однако 

после контрреволюционного переворота власть переменилась. 2 мая 1919 г. в с. 

Болотное вошел трехтысячный отряд колчаковцев, а 19 декабря этого же года 

село было освобождено войсками красной Армии.

В 1931 г. село получило статус рабочего поселка. В 1939 году население 

поселка составляло 19 тыс. человек. В 1941 г. в г. Болотное из г. Николаева 

была  эвакуирована  швейная  фабрика.  К  1943  году  в  поселке  кроме  этой 

фабрики  были:  кирпичный  завод,  паровая  мельница,  завод  «Металл-лес»,  3 
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завода Главмолоко, 9 промартелей, пищекомбинат, вагонное и паровозное депо 

и др., с сетью социально-культурных и медицинских учреждений.

Исполнительный  комитет  Болотнинского  районного  совета  депутатов 

трудящихся  в  своем  решении  за  №  185  от  20.04.1943  г.  просит  утвердить 

решение  сессии  Болотнинского  Совета  депутатов  трудящихся  о 

преобразовании пос. Болотное в город.

Указом  Президиума  Верховного  Совета  РСФСР  от  12.11.1943  г.  № 

614/34  рабочий  поселок  Болотное  Болотнинского  района  Новосибирской 

области преобразован в г. Болотное районного подчинения.

Город  Болотное  расположен  в  северо-восточной  части  Новосибирской 

области.  Расстояние до областного центра по железной дороге 89 км. Город 

является  крупной  железнодорожной  станцией  и  административным  центром 

Болотнинского  района.  Кроме  железной  дороги  через  Болотное  проходит 

автодорога  федерального  значения  «Байкал»,  связывающая  Болотное  с 

Новосибирском, Кемеровом и Юргой. 

Болотное  находится  на  севере  предгорной  равнины,  являющейся 

водоразделом  рек  Оби  и  Томи.  К  югу  от  города  местность  расчленена 

глубокими долинами и оврагами притоков Оби и Томи. Территорию городских 

земель  пересекает  долина  маленькой  речки  Болотной.  В  долине  ее,  в  черте 

городских  угодий  построена  запруда,  образовавшая  пруд.  До  недавнего 

времени  этот  пруд  являлся  главным  источником  водоснабжения 

промышленных предприятий и железнодорожного транспорта.

Отсутствие вблизи города большой реки или других мощных источников 

воды очень сказывается на перспективах развития города. 

Богатством полезных ископаемых район г.  Болотного не отличается.  В 

черте  городских  земель  разработано  месторождение  суглинков  кирпичных с 

запасами 1432 тыс. м3, в резерве 5 небольших месторождений с запасами 744 

тыс.  м3.  На  месторождении сырья  организовано производство  строительных 

материалов - кирпичный завод.

Болотное  расположено  в  лесной  зоне,  но  лесные  массивы  сильно 
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вырублены  и  эксплуатация  их  ограничена.  Местный  лес  не  может  служить 

базой для развития крупной обрабатывающей промышленности.

Следует  отметить,  что  до  сегодняшнего  дня  в  экономической 

деятельности  г.  Болотного  преобладают  транспортно-распределительные 

функции. 

Организация  администрация  города  Болотное  Болотнинского  района 

Новосибирской  области  зарегистрирована 03.07.1998 по  адресу  633340, 

Новосибирская  обл,  Болотнинский  р-н,  улица  Советская,  9.  Руководитель 

организации:  Глава  города  Болотное  Бабицкая  Оксана  Сергеевна. Основным 

видом деятельности является «Деятельность органов местного самоуправления 

по  управлению  вопросами  общего  характера». Зарегистрированы  0 

дополнительных  видов  деятельности. Организации Администрация  города 

Болотное  Болотнинского  Района  Новосибирской  области  присвоены  ОГРН 

1025405227121 ИНН 5413101472 КПП 541301001.

Общая численность жителей на 2017 год составляла 15,6 тысяч человек.

В  городе  присутствует  стабильное  падение  численности  населения  с 

17329 человек в 2007 году до 15629 человек в 2017 году.

Достопримечательности.

1.Храм Преподобного Серафима Саровского - деревянная православная 

церковь была основана в 1912 году в селе Турнаево(19 км от Болотного).

2.Болотнинский  районный  историко-краеведческий  музей  -  культурное 

учреждение было основано в начале 1981 года в двух залах районного Дома 

культуры. В 2008 году музей был перенесен в отдельное здание.

Транспорт.

В  Болотном  находится  одноименная  железнодорожная  станция, 

соединяющая город с Юргой, Мошково, Новосибирском, Тайгой, Кемерово.

Внутригородской  транспорт  представлен  автобусами  и  маршрутными 

такси.  С  автостанции города  регулярно отправляются  автобусы в  Вороново, 

Юргу, Новосибирск, Мошково.

Сельскохозяйственным  производством  в  поселении  занимаются  15 

8



крестьянско-фермерских  хозяйства,  11473  личных  подсобных  хозяйства. 

Основные направления производственной деятельности сельскохозяйственных 

предприятий: зерно, молоко, мясо. 

   Город  Болотное  –  административный  центр  Болотнинского  района 

Новосибирской  области.   Город  расположен  на  юго-востоке   Западно  -

Сибирской равнины, на границе с Кемеровской областью, в 126 км к северо-

востоку от г.Новосибирска (по железной дороге – 123 км).  Население города 

Болотное на 01.01.2017 составляет 16202 человек.

Железная дорога делит город на 2 части:  северную  и  южную, которые 

связаны между собой автомобильными  переездами  на восточной и западной 

окраинах города. 

С  областным  центром  город  связан  пригородным  сообщением. 

Автодорога  «Байкал»  и  автобусные  маршруты  связывают  г.Болотное  с 

г.Новосибирском, г.Кемерово с г.Юргой.  Въезды с общефедеральной дороги 

осуществляется с западной и восточной сторон города. 

   Близость Кузбасса с его многоотраслевым промышленным комплексом, 

хорошая  связь  с  Новосибирском  обеспечивают  благоприятные  условия  для 

кооперирования  предприятий  города,   снабжения  их  сырьем,   топливом, 

металлом и оборудованием.

Город  обладает  существенными  возможностями  развития  экономики  –

природным, трудовым, производственным потенциалом.

   Основные промышленные предприятия:  ЗАО «Тара»,  ОАО «Шанс», 

Вагонное  депо,   Дистанция  пути.  В  Болотном  4  дневные  и  одна  вечерняя 

сменная общеобразовательные средние  школы с количеством обучающихся - 

2150  человек,  педагогический  колледж,  Детская  школа  искусств,   5 

дошкольных образовательных учреждений,  СДЮШОР «Темп», Дом культуры, 

Дом детского и юношеского творчества, районная и детская библиотеки, МУ 

культуры «Болотнинский историко – краеведческий музей», Железнодорожная 

поликлиника,   МУЗ Центральная районная больница
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Таблица 1 -Характеристика экономического потенциала поселения

 Общая площадь земельного фонда, га 7263
 Площадь, используемая землепользователями, 

занимающимися сельскохозяйственным производством, га
565

 в том числе находящаяся в личном пользовании граждан 
приусадебные и индивидуальные сады и огороды), га

203

 неиспользуемые площади, га 3188
  земли лесного фонда, га 1930
 земли водного фонда, га 77

 запасы  полезных  ископаемых  (по  видам  в  натуральном 
выражении):

      - известняк, тыс. тонн
      - суглинки кирпичные, тыс. куб. м.
      - камень строительный, тыс. тонн

17946,0
3234,0
18453,0

В  городе  имеется  хорошо  сформировавшийся  центр,   представленный 

рядом зданий административного,  торгового и культурного назначения.  По 

улице  Кирова   закончено  строительство   Прихода  во  имя  преподобного 

Михаила,    так  же  планируется  строительство  спортивного  комплекса  на 

территории  существующего  стадиона  Военного  городка.  В  западной  части 

центра  располагается    поликлиника.  В  северной  части  города  расположен 

комплекс  Центральной  районной  больницы.   К  нему  примыкает  крупный 

лесной массив Болотнинского бора.

На 01.01.13г. жилой фонд г. Болотное  составил 333,1 тыс. кв. м общей 

жилой  площади.   Общее  количество  жилых  домов  в  настоящее  время  5655 

единиц:   1-  этажные и  усадьбы  -  4966 шт.;   2-  4-х  этажные  -  699  шт.;  с  

центральным отоплением – 299,  общая  площадь  - 56,3 тыс.м².

Обеспеченность  населения  общей  площадью жилого  фонда  составляет 

19,9 кв. м на человека.

За  2017  год  было  введено  в  эксплуатацию  24  жилых  дома, 

преимущественно индивидуальных (23 дома, общей площадью 2,84 тыс. кв. м 1 

многоквартирный дом общей площадью 1989 м²), общей площадью 4,83 тыс. 

кв.м. 
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Таблица 2 – Характеристика жилищного фонда в г. Болотное за 2015 – 

2017 годы

№ 
п/п

Показатели
Ед.  
изм.

2015 2016 2017

1 Общая площадь жилищного фонда, в т.ч. тыс. кв. м 325,9 328,8 333,1
частный тыс. кв. м 313,71 318,35 323,7
государственный тыс. кв. м 0,0 0,0 0,0
муниципальный тыс. кв. м 12,19 10,45 9,34

2
Удельный вес муниципального жилищного 
фонда в общей площади жилищного фонда 
МО

% 3,74 3,17 2,8

3
Площадь ветхого и аварийного жилищного 
фонда

тыс. кв. м 0,95 0,95 0,671

4
Доля ветхого и аварийного жилищного 
фонда в общей площади жилищного фонда 
муниципального образования

% 0,29 0,28 0,20

5 Процент износа жилищного фонда, в т.ч.:
до 35% тыс. кв. м * * 25,6
от 35 до 50% тыс. кв. м * * 46,5
от 51 до 65% тыс. кв. м * * 27,3
свыше 65% тыс. кв. м * * 0,67

6
Многоквартирные дома, которые 
оборудованы общедомовыми приборами 
учета:
тепловая энергия на нужды отопления и 
горячего водоснабжения

кол-во 
домов

* * 54

потребление холодной воды
кол-во 
домов

* * 8

электрической энергии
кол-во 
домов

* * 10

газа
кол-во 
домов

* * 0

Жилая  застройка  в  городе  Болотное  представлена  в  основном 

двухэтажными секционных жилыми домами и 1-2 этажных усадебных жилых 

домов с приусадебными участками.

Общая площадь жилищного фонда на 01.01.2017 составила 333,1 тыс. кв. 

м,  основная  доля  –  это  частные дома  –   323,7  тыс.  кв.  м  (97,1% от  общей 

площади жилищного фонда).  Следует отметить, что существенного прироста 

общей площади не наблюдается. За последние три года общая площадь жилых 

помещений  увеличивается    значительно,  в  основном за  счет  строительства 

жилых домов индивидуальной жилой постройки.  
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По степени износа основная доля жилья имеет износ до 50%. Площадь 

ветхого и аварийного жилищного фонда по сравнению с 2016 годом снижается, 

но незначительно, на 01.01.2017 она составила 0,67 тыс. кв. м.

В 2017 году расчеты  производились по приборам учета:

-  по  тепловой  энергии  и  горячему  водоснабжению  в  54  домах,  что 

составляет 18,0 % от общего количества многоквартирных домов;

-  потребление  холодной  воды  -  в  8  многоквартирных  домах,  что 

составляет 2,7%;

-  в  10-ти  домах  установлен  прибор  учета  общедомового  потребления 

электрической энергии – 2,9% от общего количества многоквартирных домов;

- расчеты за газ в многоквартирных домах производятся по нормативам 

потребления, приборы учета не установлены. 

 

Таблица  3  –  Обеспеченность  жилого  фонда  отдельными  видами 

благоустройства в 2017  г

№
п/
п

Наименование
показателей

Общая жилая 
площадь, тыс. 

кв.м
%  обеспеченности

Всего общая площадь жилищного 
фонда

333,1 100,0

1 Централизованным водопроводом 104,1 31,3
2 Водоотведением (канализацией) 87,2 26,2
3 Отоплением 333,1 100,0

3.1 в том числе централизованным 56,3 16,9
4 Горячим  водоснабжением 10,5 3,2

4.1 в том числе централизованным 7,8 2,3
5 Ваннами (душем) 74,1 22,2
6 Газом (сжиженным) 190,1 57,1
7 Напольными электрическими плитами 6,1 1,8

31,3%  от  общей  площади  жилищного  фонда  благоустроено  системой 

холодного водоснабжения.  Высокая доля жилых помещений не подключена к 

системе холодного водоснабжения – 68,7% (100% - 31,3%).

В 26,2% жилищного фонда (87,2 тыс. кв. м)  услуга по водоотведению 

оказывается путем вывоза стоков ассенизационными машинами.

Централизованным отоплением благоустроено 16,9% от общей площади 

жилищного фонда.
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Доля  общей  площади  жилья,  где  оказывается  услуга  по  горячему 

водоснабжению составляет 10,5 тыс. кв.м – 3,2% от общей площади жилищного 

фонда.

Пищеприготовление производится в домах, в основном на газовых плитах 

– 57,1% от общей площади жилищного фонда.

Согласно  Генерального  плана  норма  обеспеченности  населения  общей 

жилой площадью, а также прогнозируемым ростом численности населения г. 

Болотное,  площадь  территорий,  предназначенных  для  жилой  застройки 

увеличится с 537,3 га до 644,5 га.

Генеральным  планом  рекомендуется  произвести  вынос  максимального 

количества жилых домов из полосы отвода железной дороги, а также из прочих 

территорий,  имеющих  неблагоприятные  для  проживания  санитарно-

гигиенические  условия,  также  предусмотрено  увеличение  площадей 

территорий мест отдыха общего пользования (с 1,7 га в 2008 г. до 130,6 га в 

2033 г.).
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Рисунок 1 – Организационная структура управления Администрация города 

Болотное

Реализуемая  экономическая  политика  направлена  на  поддержание  в 

городе Болотном экономической стабильности, производственного потенциала, 

уровня занятости населения и достигнутого уровня жизни.

Для  экономической  характеристики  Администрация  города  Болотное 

проанализируем  экономические  показатели  деятельности  Администрация 

города Болотное за 2016-2017 годы по данным таблицы 4.

В соответствии с данными таблицы 4, доходы администрации в 2017 году 

снизились на 12170,1 тыс. руб. или на 33,1%, а объем освоенных бюджетных 

средств  –  на  14860,8  тыс.  руб.  или  на  37,7%.  Численность  работающих  в 

Администрация города Болотное не изменилась и составила 11 человек.

Снижение  объема  освоенных  бюджетных  средств  –  расходных 

обязательств,  отрицательно  повлияло  только  на  производительность  труда 
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работников Администрация города Болотное. Она снизилась на 37,8%, так же, 

как и объем освоенных бюджетных средств.

Таблица  4  –  Динамика  экономических  показателей  деятельности 

Администрация города Болотное за 2016-2017 годы

Наименование показателя 2016 год 2017 год
Изменение 

(+/-)
Темп 

роста, %
Доходы бюджета администрации, тыс. руб. 36760,3 24590,2 -12170,1 66,9
Объем освоенных бюджетных средств, тыс. 
руб.

39416,7 24555,8 -14860,8 62,3

Численность работающих в администрации, 
чел.

11 11 0,0 100,0

Производительность труда, тыс. руб. / чел. 3583,3 2232,3 -1351,0 62,3
Фонд оплаты труда, тыс. руб. 6079,9 6253,6 173,7 102,9
Среднегодовая заработная плата, тыс. руб. 552,7 568,5 15,8 102,9
Среднемесячная заработная плата, руб. 46060 47376 1316 102,9

Фонд  оплаты  труда  Администрация  города  Болотное  в  2017  году, 

согласно отчета о финансовых результатах, увеличился на 173,7 тыс. руб. или 

на 2,9%. На такой же процент увеличилась, и среднегодовая заработная плата и 

составила  по  итогам  2017  года  568,5  тыс.  руб.  Среднемесячная  заработная 

плата на 1 работника Администрация города Болотное увеличилась в 2017 году 

на 1316 руб.

Таким образом, Администрация города Болотное располагает трудовыми, 

земельными и финансовыми ресурсами. В экономике Администрация города 

Болотное занято 1845 человек.  Общая площадь территории поселения занимает 

19825 гектар. На территории поселения действует 5 промышленных предприятий, 

2  предприятия  бытового  обслуживания,  2  крестьянско-фермерских  хозяйства.  В 

инфраструктуре  поседения  имеются  дошкольное  и  образовательное  учреждения, 

действуют 3 больницы и 3 учреждения культурно-досугового типа. Анализ динамики 

экономических  показателей  деятельности  Администрация  города  Болотное  за 

2016-2017  годы  за  2016-2017  годы  показал,  что  наблюдается  значительное 

снижение доходов администрации и объема освоенных бюджетных средств в 

2017 году, что связано со снижением объемов предстоящих работ. Но это не 

может  служить  отрицательным  фактором,  так  как  расходные  обязательства 
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планируются  в  соответствии  с  объемами  предстоящих  работ  как  в  целях 

развития национальной экономики сельского поселения, так и в целях развития 

жилищно-коммунального  хозяйства  и  не  всегда  зависят  от  администрации 

сельского поселения. Снижение объема освоенных бюджетных средств привело 

к снижению производительности труда работающих в администрации. Тем не 

менее  среднегодовая  и  среднемесячная  заработная  плата  работающих  в 

администрации поседения увеличилась.

2 СОСТАВ И СТРУКТУРА ДОХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ

Формирование доходной части бюджета Администрация города Болотное 

осуществлялось в соответствии с федеральными законами об общих принципах 

организации  местного  самоуправления,  законодательных  и  исполнительных 

органов  государственной  власти  (№  131-ФЗ  от  06.10.2003г.,  №  184-ФЗ  от 

06.10.1999г.). 

В  соответствии  с  общими  принципами  организации  местного 

самоуправления, законодательных и исполнительных органов государственной 

власти,  доходы  бюджета  Администрация  города  Болотное  складываются  из 

собственных  доходов  в  составе  налоговых  и  неналоговых  доходов  и 

привлеченных  доходов  в  составе  безвозмездных  поступлений  от  других 

бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации  на  выравнивание 

бюджетной  обеспеченности,  межбюджетных  субсидий,  субвенций,  иных 

межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений в бюджеты 

сельских поселений.

На  первоначальном  этапе  рассмотрим  динамику  и  структуру  общих 

доходов бюджета Администрация города Болотное за 2016-2017 годы в составе 

собственных доходов и безвозмездных поступлений по данным таблицы 5.
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Таблица  5  –  Динамика  и  структура  собственных  доходов  и  безвозмездных 

поступлений в бюджет Администрация города Болотное за 2016-2017 годы

Наименование 
показателя

Исполнение 
бюджета, тыс. руб.

Структура 
бюджета, % Изменение 

(+/-)

Темп 
роста, 

%
2016 
год

2017 год 2016 год
2017 
год

Доходы бюджета - всего 36760,3 24590,2 100 100 -12170,1 66,9
в т. ч. собственные 
доходы

5315,7 5618,3 14,46 22,85 302,6 105,7

из них налоговые 
доходы

4080,7 4634,6 11,10 18,85 553,9 113,6

неналоговые 
доходы

1235,0 983,7 3,36 4,00 -251,3 79,7

безвозмездные 
поступления

31444,6 18971,9 85,54 77,15 -12472,8 60,3

из них безвозмездные 
поступления из 
других бюджетов 
бюджетной 
системы РФ

30162,1 18541,9 82,05 75,40 -11620,2 61,5

прочие 
безвозмездные 
поступления

1282,5 430,0 3,49 1,75 -852,5 33,5

Как свидетельствуют данные таблицы 5 доходы бюджета Администрация 

города Болотное уменьшились на 12170,1 тыс. руб. (рисунок 2). 

При этом собственные доходы бюджета Администрация города Болотное 

увеличились  в  2017  году  на  302,6  тыс.  руб.  или  на  5,7%,  а  безвозмездные 

поступления снизились на 39,7% или на 12472,8 тыс. руб.

Значительно  изменилась  и  структура  доходов,  на  долю  собственных 

доходов приходится 22,85%, по сравнению с 2016 годом их доля увеличилась 

на  8,51%.  Соответственно,  доля  безвозмездных  поступлений  снизилась  с 

85,53% до 77,15%.

На налоговые доходы в составе доходов бюджета Администрация города 

Болотное в 2017 году приходится 18,85%, на неналоговые доходы – 2,57%. В 

составе  безвозмездных  поступлений  основная  доля  приходится  на 

безвозмездные  поступления  из  других  бюджетов  бюджетной  системы  РФ  – 

75,40% и только 1,75% на прочие безвозмездные поступления. По сравнению с 

2016 годом доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной 
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системы РФ снизилась на 6,65%, а прочих безвозмездных поступлений – на 

1,74% или более чем в половину.
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Рисунок 2 – Динамика собственных доходов и безвозмездных поступлений в 

бюджет Администрация города Болотное за 2016-2017 годы, тыс. руб.

Структура собственных доходов и безвозмездных поступлений в бюджет 

Администрация города Болотное за 2016-2017 годы представлена на рисунке 3.
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Рисунок 3 – Структура собственных доходов и безвозмездных поступлений в 

бюджет Администрация города Болотное за 2016-2017 годы, %

В  таблице  6  представлена  динамика  собственных  доходов  в  составе 

налоговых и неналоговых доходов в бюджет Администрация города Болотное 

за 2016-2017 годы. Расчеты выполнены на основании отчетов об исполнении 

бюджетов Администрация города Болотное за 2016-2017 годы, представленных 

в приложении А-В.

Как  свидетельствую  данные  таблицы  6,  собственные  доходы 

Администрация  города  Болотное  представлены налоговыми и  неналоговыми 

доходами.  В  2017  году  наблюдается  увеличение  собственных  доходов 

Администрация города Болотное на 5,7% или на 302,6 тыс. руб. Увеличение 

произошло за счет роста поступлений налоговых доходов на 13,6% или на 553,9 

тыс. руб., при этом основной рост произошел за счет роста доходов от уплаты 

акцизов – на 16,0% или на 314,4 тыс. руб. из 553,6 тыс. руб.

Таблица  6  –  Динамика  и  структура  собственных  доходов  в  бюджет 
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Администрация города Болотное за 2016-2017 годы

Наименование показателя

Собственные 
доходы, тыс. 

руб.

Структура 
собственных 
доходов, %

Изменени
е (+/-)

Темп 
роста, 

%
2016 2017 2016 2017 

Собственные доходы, всего 5315,7 5618,3 100,00 100,00 302,6 105,7
из них налоговые доходы 4080,7 4634,6 76,77 82,49 553,9 113,6
в т.ч. НДФЛ 613,3 631,7 11,54 11,24 18,4 103,0

доходы от уплаты акцизов 1958,9 2273,3 36,85 40,46 314,4 116,0
ЕСХН 9,1 46,6 0,17 0,83 37,5 512,6
налог на имущество 
физических лиц

85,6 98,6 1,61 1,75 12,9 115,1

земельный налог 1407,0 1581,8 26,47 28,16 174,8 112,4
государственная пошлина 6,7 2,6 0,13 0,05 -4,1 38,8

неналоговые доходы 1235,0 983,7 23,23 17,51 -251,3 79,7
в т.ч. доходы, получаемые в 

виде арендной платы за 
землю

0,0 118,2 0,00 2,10 118,2 -

доходы от сдачи в аренду 
имущества

509,0 460,5 9,58 8,20 -48,5 90,5

прочие доходы от 
оказания платных услуг 
(работ) 

39,7 85,1 0,75 1,51 45,4 214,2

доходы от реализации 
иного имущества

450,2 216,2 8,47 3,85 -234,0 48,0

доходы от продажи 
земельных участков

174,0 0,0 3,27 0,00 -174,0 0,0

денежные взыскания 
(штрафы)

62,0 2,0 1,17 0,04 -60,0 3,2

прочие неналоговые 
доходы бюджетов 
сельских поселений

0,0 101,7 0,00 1,81 101,7 -

Неналоговые доходы снизились на 251,3 тыс. руб. или на 20,3%, при этом 

основное  снижение  произошло  за  счет  снижения  доходов  от  реализации 

имущества  –  234,0  тыс.  руб.  из  251,3  тыс.  руб.  Положительным  фактором 

является появление в 2017 году доходов, получаемых в виде арендной платы за 

землю  в  размере118,2  тыс.  руб.,  что  способствовало  росту  неналоговых 

доходов.

Динамика собственных доходов Администрация города Болотное за 2016-

2017 годы представлена на рисунке 4.

20



Налоговые доходы Неналоговые доходы
0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

5000

4080.7

1235.0

4634.6

983.7

2016 2017

Т
ы

с.
 р

уб
.

Рисунок 4 – Динамика собственных доходов Администрация города Болотное 

за 2016-2017 годы, тыс. руб.

Структура  собственных  доходов  Администрация  города  Болотное  за 

2016-2017 годы представлена на рисунке 5.
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Рисунок 5 – Структура собственных доходов Администрация города Болотное 

за 2016-2017 годы, %

В соответствии с данными рисунка 5, в 2017 году наблюдается изменение 

структуры  собственных  доходов  в  пользу  налоговых  доходов  и  снижения 
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неналоговых  доходов.  В  структуре  собственных  доходов  основная  доля 

приходится на налоговые доходы, при этом в 2017 году наблюдается рост доли 

налоговых  доходов  с  76,77%  до  82,48%,  соответственно  доля  неналоговых 

доходов снизились с 28,23% до 17,51%.

В составе налоговых доходов наибольшая доля приходится на акцизы, 

при этом их доля увеличилась в 2017 году с 36,85% до 40,46%, наблюдается 

также  существенный  рост  доли  земельного  налога  с  26,47%  до  28,16%, 

незначительный рост доли налога на имущество физических лиц, ЕСХН. Также 

наблюдается незначительное снижение доли прочих налогов в составе НДФЛ и 

госпошлины.

В составе неналоговых доходов основная доля поступлений приходится 

на  доходы  от  сдачи  в  аренду  имущества,  абсолютная  величина  которых 

снизилась в 2017 году на 48,5 тыс. руб. или на 9,5% и от доходов от реализации 

прочего имущества, которые снизились более существенно – на 234, 0тыс. руб. 

или  в  52,0%.  Наблюдается  также  снижение  доходов  от  продажи  земельных 

участков на 1740 тыс. руб. и снижение полученных штрафов на 60,0 тыс. руб. 

По отдельным видам неналоговых доходов наблюдается  появление доходов, 

получаемых в виде арендной платы за землю на сумму 118,2 тыс. руб. и прочих 

неналоговых доходов бюджетов сельских поселений на сумму 101,7 тыс. руб.

Как свидетельствуют данные таблицы 6, структура неналоговых доходов 

существенно изменилась за счет снижения доли доходов от продажи земельных 

участков,  доходов  от  реализации  иного  имущества  и  штрафов,  при  этом  в 

составе  неналоговых  доходов  наблюдается  рост  доли  доходов  от  оказания 

платных, от сдачи в аренду земельных участков и прочих неналоговых доходов 

бюджетов сельских поселений.

На  следующем  этапе  проанализируем  динамику  и  структуру 

безвозмездных  поступлений  в  бюджет  Администрация  города  Болотное  за 

2016-2017 годы по данным таблицы 7.

Динамика безвозмездных поступлений в бюджет Администрация города 

Болотное в 2017 году является отрицательной. 
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Таблица  7  –  Динамика  и  структура  безвозмездных  поступлений  в  бюджет 

Администрация города Болотное за 2016-2017 годы

Наименование показателя

Безвозмездные 
поступления, 

тыс. руб.

Структура 
безвозмездных 
поступлений, %

Изменение 
(+/-)

Темп 
роста, 

%
2016 2017 2016 2017

Безвозмездные поступления 31444,6 18971,9 100,00 100,00 -12472,8 60,3
из них безвозмездные 
поступления из других 
бюджетов бюджетной системы 
РФ

30162,1 18541,9 95,92 97,73 -11620,2 61,5

в т. ч. дотации бюджетам 
сельских поселений на 
выравнивание бюджетной 
обеспеченности

8273,7 7440,4 26,31 39,22 -833,3 89,9

субсидии бюджетам 
сельских поселений на 
софинансирование 
капитальных вложений в 
объекты муниципальной 
собственности

5882,0 1835,2 18,71 9,67 -4046,8 31,2

субсидии бюджетам 
сельских поселений на 
осуществление дорожной 
деятельности

7721,3 2980,7 24,56 15,71 -4740,6 38,6

прочие субсидии 
бюджетам сельских 
поселений

3551,1 5350,0 11,29 28,20 1798,9 150,7

субвенции бюджетам 
сельских поселений на 
осуществление 
первичного воинского 
учета и на выполнение 
передаваемых 
полномочий субъектов 
Российской Федерации

198,9 195,9 0,63 1,03 -3,1 98,5

межбюджетные 
трансферты, 
передаваемые бюджетам 
сельских поселений для 
компенсации 
дополнительных расходов 
и прочие межбюджетные 
трансферты

4535,1 739,7 14,42 3,90 -3795,4 16,3

прочие безвозмездные 
поступления в бюджеты 
сельских поселений

1282,5 430,0 4,08 2,27 -852,5 33,5
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Это  произошло  как  за  счет  снижения  безвозмездных  поступлений  из 

других бюджетов бюджетной системы РФ на 1162 ,2 тыс. руб. или на 28,5%, и 

за  счет  снижения прочих  безвозмездных  поступлений  в  бюджеты  сельских 

поселений  на  825,5  тыс.  руб.  или  на  66,5%.  Наблюдается  снижение 

безвозмездных поступлений по всем видам за исключением прочих субсидий 

бюджетам сельских поселений, по которым наблюдается рост на 1798,9 тыс. 

руб. или на 50,7%.

Динамика  безвозмездных поступлений  Администрация города Болотное 

за 2016-2017 годы представлена на рисунке 6.
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Рисунок 6 – Динамика безвозмездных поступлений Администрация города 

Болотное за 2016-2017 годы, тыс. руб.

За счет снижения доли  прочих безвозмездных поступлений в бюджеты 

сельских поселений на 1,841% увеличилась доля безвозмездных поступлений 

из других бюджетов бюджетной системы РФ на эти же проценты. При этом за 

счет  снижения  общих  безвозмездных  поступлений  наблюдается  рост  доли 

субсидий  бюджетам  сельских  поселений  на  софинансирование  капитальных 

вложений  в  объекты  муниципальной  собственности,  прочих  субсидий 

бюджетам сельских поселений,  субвенций бюджетам сельских поселений на 

осуществление  первичного  воинского  учета  и  на  выполнение  передаваемых 
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полномочий субъектов РФ, доля остальных видов безвозмездных поступлений 

из других бюджетов бюджетной системы РФ снизилась.

Структура  безвозмездных поступлений  Администрация города Болотное 

за 2016-2017 годы представлена на рисунке 7.
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Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений

Рисунок 7 – Структура безвозмездных поступлений Администрация города 

Болотное за 2016-2017 годы, %

Таким  образом,  анализ  доходов  бюджета  Администрация  города 

Болотное  за  2016-2017  годы  показал,  что  бюджет  доходов  представлен 

собственными  доходами  и  безвозмездными  поступлениями.  По  итогам  2017 

года значительно снизились доходы бюджета Администрация города Болотное, 

что связано в основном за счет снижения безвозмездных поступлений. Но это 

не  является  отрицательным  фактором  так  как  безвозмездные  поступления 

формируются  за  счет  расходных  обязательств  в  соответствии  с  объемами 

предстоящих работ как в целях развития национальной экономики сельского 

поселения. 

Собственные  доходы  представлены  налоговыми  и  неналоговыми 

доходами. Наблюдается снижение поступлений неналоговых доходов за счет 

снижения  продажи  земельных  участков  и  рост  налоговых  доходов  за  счет 

поступлений от акцизов, налога на имущество, ЕСХН и НДФЛ. Если структура 

налоговых  доходов  изменилась  незначительно,  то  структура  неналоговых 

доходов подверглась значительным изменениям за счет поступлений доходов 

25



от  сдачи  в  аренду  земельных  участков  и  роста  прочих  неналоговых 

поступлений.  Безвозмездные  поступления  представлены  в  основном 

безвозмездными поступлениями из других бюджетов бюджетной системы РФ. 

Это  дотации,  субсидии  и  субвенции  бюджетам  сельских  поселений  на 

софинансирование  капитальных  вложений  в  объекты  муниципальной 

собственности,  на  осуществление дорожной деятельности,  на  осуществление 

первичного  воинского  учета  и  на  выполнение  передаваемых  полномочий 

субъектов  Российской  Федерации,  а  также  межбюджетные  трансферты, 

передаваемые бюджетам сельских поселений.

3 АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

На  первоначальном  этапе  для  анализа  эффективности  использования 

доходов  бюджетной организации необходимо знать о состоянии исполненных 

расходных обязательств Администрация города Болотное.  Поэтому проведем 

проанализируем динамику и структуру исполненных расходных обязательств 

за 2016-2017 годы, динамика которых представлена в таблице 8.

Таблица 8 – Динамика исполненных расходных обязательств Администрация 

города Болотное за 2016-2017 годы

Наименование
Исполнение бюджета, 

тыс. руб.
Изменение 

(+/-)

Темп 
роста, 

%2016 2017 
Расходы бюджета - всего 39416,7 24555,8 -14 860,8 62,30
Общегосударственные вопросы 3702,2 3630,9 -71,3 98,07
Национальная оборона 198,8 195,8 -3,1 98,47
Национальная экономика 10369,3 4809,1 -5 560,2 46,38
Другие вопросы в области национальной 
экономики

46,9 0,0 -46,9 0,00

Жилищно-коммунальное хозяйство 18156,7 8452,5 -9 704,3 46,55
Образование 2,5 2,5 0,0 100,00
Культура, кинематография, средства 
массовой информации

6650,6 6041,4 -609,2 90,84

Социальная политика 220,1 307,3 87,1 139,59
Физическая культура и спорт 69,5 35,2 -34,4 50,55
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В  соответствии  с  данными  таблицы  8,  в  2017  году  наблюдается 

значительное  сокращение  расходных  обязательств  Администрация  города 

Болотное,  снижение  составило  14  860,8  тыс.  руб.  или  37,7%  Основное 

снижение произошло по двум статьям расходных обязательств, это расходные 

обязательства по национальной экономике – 53,62% или 5560,2 тыс. руб. и по 

расходным обязательствам в рамках жилищно-коммунального хозяйства – на 

53,45% или на 9704,3 тыс. руб. 

Динамика исполненных расходных обязательств Администрация города 

Болотное за 2016-2017 годы представлена на рисунке 8.
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Рисунок 8 – Динамика исполненных расходных обязательств Администрация 

города Болотное за 2016-2017 годы, тыс. руб.

Причиной  снижения  расходных  обязательств  по  национальной 

экономике является окончание строительства нового моста. 

В  2016  году  был  проведен  комплекс  работ  по  ремонту  щебеночного 

покрытия автомобильных дорог в городе Болотное НСО, по ул. Луговая 250 м., 

ул.  Линейная  100  м.,  ул.  Вокзальная  300  м.,  ремонт  дороги  с  щебеночным 

покрытием д. Умрева ул. Школьная 200 м., общий объем которых составляет 
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3400  кв.  м.  на  сумму  1379,2  тыс.  руб.  Так  же  был  выполнен  ремонт 

асфальтового  покрытия  дороги  по  ул.  Обская  протяженностью  150  м.  в  на 

сумму 1612,9 тыс. руб.

Снижение  расходных  обязательств  по  жилищно-коммунальному 

хозяйству связан с окончанием строительства многоквартирного дома по ул. 

Гагарина 4а. Закончены работы по строительству водовода от п. Обское до с. 

Ташара.

Структура исполненных расходных обязательств Администрация города 

Болотное за 2016-2017 годы представлена на рисунке 9.

2016 год

2017 год

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

9.39

14.79

0.5

0.8

26.43

19.58

46.06

38.82

17.61

26.01

Общегосударственные вопросы
Национальная оборона
Национальная экономика
Жилищно-коммунальное хозяйство
Образование, культура, пенсионное обеспечение, физическая культура и спорт

Рисунок 9 – Структура исполненных расходных обязательств Администрация 

города Болотное за 2016-2017 годы, %

Анализ структуры исполненных расходных обязательств Администрация 

города Болотное за 2016-2017 годы показывает,  что изменение исполненных 

расходных обязательств администрации привело к значительным структурным 

изменениям.  Сократилась  доля  расходных  обязательств  на  национальную 

экономику с 26,43% до 19,58% или на 6,84%, наблюдается также сокращение 

доли расходных обязательств на жилищно-коммунальное хозяйство с 46,06% 

до 38,82% или на 7,24%. Данное сокращение привело к росту доли расходов на 
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общегосударственные  вопросы,  включающие  содержание  администрации,  с 

9,39% до 14,79% при абсолютном снижении на 71,3 тыс. руб. Увеличилась доля 

расходных  обязательств  на  образование,  культуру,  пенсионное  обеспечение, 

физическую культуру  и  спорт  с  17,61% до  26,01% при  общем  абсолютном 

снижении на 556,5 тыс. руб.

Для  оценки  эффективности  использования  доходов  бюджетной 

организации Администрация города Болотное рассчитаем такие показатели, как 

расходы на 1 руб. доходов в целом, налоговых и неналоговых доходов, а также 

объем расходных обязательств на 1 постоянного жителя и на одного человека, 

занятого в экономике. 

Расчет  показателей  по  Администрация  города  Болотное  за  2016-2017 

годы приведен в таблице 9.

Таблица 9 – Динамика относительных показателей использования расходных 

обязательств по Администрация города Болотное за 2016-2017 годы

Наименование показателя

2016 
год

2017 
год

Изменение 
(+/-)

Темп 
роста, 

%
Доходы бюджета, всего (тыс. руб.) 35477,8 24160,2 -11317,6 68,1
в т.ч. собственные доходы, тыс. руб. 5315,7 5618,3 302,6 105,7

безвозмездные поступления, тыс. руб. 30162,1 18541,9 -11620,2 61,5
Расходы бюджета - всего тыс. руб. 39416,7 24555,8 -14861 62,3
Численность постоянного населения, чел. 3306 3398 92 102,8
Численность занятых в экономике, чел. 1842 1845 3 100,2
Доходы на 1 постоянного жителя, тыс. руб./ чел. 10,73 7,11 -3,62 66,3
Доходы на 1 человека, занятого в экономике, тыс. 
руб./ чел.

19,26 13,09 -6,17 68,0

Собственные доходы на 1 человека, занятого в 
экономике, тыс. руб. на чел.

2,89 3,05 0,16 105,5

Безвозмездные поступления на 1 постоянного 
жителя, тыс. руб. на чел.

9,12 5,46 -3,67 59,8

Доходы на 1 руб. исполненных расходных 
обязательств, руб. / руб.

0,900 0,984 0,084 109,3

Собственные доходы на 1 руб. расходов, руб. / 
руб.

0,135 0,229 0,094 169,7

Безвозмездные поступления на 1 руб. 
исполненных расходных обязательств, руб. / руб.

0,765 0,755 -0,010 98,7
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Как свидетельствуют данные таблицы 9,  в связи со снижением объема 

расходных  обязательств  в  2017  году,  наблюдается  снижение  отдельных 

относительных показателей использования доходов и расходных обязательств.

Динамика  удельных  доходов  Администрация  города  Болотное  на  1 

постоянного  жителя  и  1  человека,  занятого  в  экономике  за  2016-2017  годы 

свидетельствует, что общие доходы на 1 постоянного жителя снизились на 3,62 

руб. или на 33,7%, доходы на 1 человека, занятого в экономике Администрация 

города Болотное снизились на 6,17 руб. или на 32,0% (рисунок 10). 

Доходы на 1 постоянного жителя, тыс. 
руб./ чел.

Доходы на 1 человека, занятого в 
экономике, тыс. руб./ чел.
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Рисунок 10 – Динамика удельных доходов Администрация города Болотное на 

1 постоянного жителя и 1 человека, занятого в экономике за 2016-2017 годы, 

тыс. руб. / чел.

Динамика  удельных  собственных  доходов  Администрация  города 

Болотное на 1 человека, занятого в экономике и безвозмездных поступлений на 

1  постоянного  жителя  за  2016-2017  годы  свидетельствует,  что  собственные 

доходы на 1 человека, занятого в экономике, увеличились на 0,16 руб. или на 

5,5%, но безвозмездные поступления на 1 постоянного жителя снизились на 

3,67 руб. или на 40,2% (рисунок 11). 
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Собственные доходы на 1 человека, 
занятого в экономике, тыс. руб. на чел.

Безвозмездные поступления на 1 
постоянного жителя, тыс. руб. на чел.
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Рисунок 11 – Динамика удельных собственных доходов Администрация города 

Болотное на 1 человека, занятого в экономике и безвозмездных поступлений на 

1 постоянного жителя за 2016-2017 годы, тыс. руб. / чел.

Положительным фактором является рост доходов на 1 руб. исполненных 

расходных обязательств на 0,084 руб. или на 9,3%, при этом рост собственных 

удельных доходов увеличился на 69,7% или на 0,094 руб. Но безвозмездные 

поступления на 1 руб. исполненных расходных обязательств снизились на 1,3% 

(рисунок 12).

Собственные доходы на 1 человека, 
занятого в экономике, тыс. руб. на чел.

Безвозмездные поступления на 1 
постоянного жителя, тыс. руб. на чел.
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Рисунок 12 – Динамика удельных собственных удельных доходов и 

безвозмездных поступлений на 1 руб. исполненных расходных обязательств 
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Администрация города Болотное за 2016-2017 годы, тыс. руб. / чел.

Таким  образом,  анализ  эффективности  использования  доходов  в 

деятельности  бюджетной  организации  Администрация  города  Болотное  за 

2016-2017  годы  показал,  что  эффективность  использования  доходов 

муниципального  образования  улучшилась.  Об  этом  свидетельствует  рост 

собственных  доходов,  при  этом  снижение  безвозмездных  поступлений  не 

зависит  от  результатов  деятельности  муниципального  образования,  так  как 

планируется  в  соответствии  с  объемами  предстоящих  работ  как  в  целях 

развития национальной экономики сельского поселения, так и в целях развития 

жилищно-коммунального хозяйства. Вместе с тем, проекты софинансирования 

капитальных  вложений  в  объекты  муниципальной  собственности  в  целях 

развития  сельского  поселения  и  реконструкции  объектов  жилищно-

коммунального хозяйства, а также на осуществление дорожной деятельности 

заблаговременно предоставляются вышестоящей организации и включаются в 

бюджет  сельского  поселения  только  в  случае  наличия  бюджетных  средств. 

Поэтому  безвозмездные поступления практически не зависят от деятельности 

муниципального образования, тем не менее по итогам 2017 года безвозмездные 

поступления  на  1  руб.  исполненных  расходных  обязательств  выполнены 

практически  в  полном  объеме.  Снижение  удельных  безвозмездных 

поступлений  на  1  руб.  исполненных  расходных  обязательств  по 

Администрация города Болотное по сравнению с 2016 годом незначительное.
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4 НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФИНАНСОВО-

ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ

Бюджетная политика администрации города Болотное на 2018-2020 годы 

будет  направлена  на  обеспечение  устойчивого  социально-экономического 

развития территории района и решение важнейших социально-экономических 

задач:

– повышение уровня и качества жизни граждан;

– создание условий для привлечения инвестиций в экономику района в 

объеме, необходимом для решения задач социально-экономического развития;

–  обеспечение  эффективности  и  прозрачности  муниципального 

управления;

– обеспечение благоприятных условий для развития бизнеса в районе.

Для  решения вопросов  местного  значения  и  осуществления  отдельных 

переданных  государственных  полномочий  в  консолидированном  бюджете 

поселения  на  2017  год  запланировано  38578,7  тыс.  руб.,  фактическое 

исполнение составило 36760,3. руб. или 95,3%. 

Доходная часть бюджета города Болотное на 2018 год состоит на 69,54% 

из безвозмездных поступлений; собственные доходы составляют – 30,46% (в 

доходах налоговые поступления составляют – 27,8%, неналоговые – 2,66%).

Доходная часть бюджета сельсовета (собственные доходы) на 2018 год 

рассчитана в сумме 5039,8 тыс. руб. темпа роста к ожидаемому 2017 году не 

ожидается 97,8 %: на плановый период 2019 год – 5456,9 тыс. руб. темпа роста 

к  2018 года –  ожидается 108,3  %;  на  плановый период 2020 года доходы – 

5700,9 тыс. руб. темп роста к 2019 года – 104,5 %. (таблица 10).

Таблица 10 – Структура и динамика доходов бюджета города Болотное, тыс. 

руб.

Доходы Прогноз
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2018 2019 2020
темп роста 

2018/2017 (%)
НДФЛ 664,4 706,3 752,2 102,1
единый сельхоз налог 48,7 50,4 52,2 104,5
госпошлина 9,0 9,5 10,0 375,0
Налог на имущество 131,5 156,4 180,6 98,8
Налог на землю 1804,7 2044,7 2284,7 138,8
Акцизы 1940,9 2028,8 1940,9 89,6
Налоговые доходы 4599,2 4996,1 5220,6 107,0
доходы от сдачи в аренду имущества 373,5 388,5 404,0 85,3

доходы от оказания платных услуг и 
компенсаций затрат государства

33,3 36,2 39,3 55,5

штрафы, санкции, возмещение ущерба 33,8 36,1 37,0 994,1

прочие неналоговые доходы
Неналоговые доходы 440,6 460,8 480,3 51,8
Итого собственные доходы 5039,8 5456,9 5700,9 97,8

Налоговые  и  неналоговые  доходы  бюджета  поселения  в 

консолидированный  бюджет  на  период  2018-2020  годов  прогнозируются  в 

соответствии с перспективным финансовым планом поселения в размере:  на 

2018 год – 5039,8 тыс. руб., на 2019 год – 5456,9 тыс. руб., на 2020 год – 5700,9 

тыс. руб.

Основными доходными источниками бюджета сельсовета будут являться: 

налог  на  доходы  физических  лиц,  акцизы  по  подакцизным  товарам 

(продукции), единый налог на вмененный доход, государственная пошлина.

Налог на доходы физических лиц на 2018 год рассчитан в сумме 664,40 

тыс.  рублей,  или  102,1%  к  оценке  исполнения  2017  года.  На  2019  год 

прогнозируется в сумме 706 тыс. рублей с увеличением на 106,2% к прогнозу 

2018 года, на 2019 год - в сумме 752,2 тыс. рублей с ростом 106,5% к прогнозу 

2020 года. 

Расчет  прогноза  налога  на  доходы  физических  лиц,  поступающего  в 

бюджет поселения,  на  2018 –  2020 годы произведен на  основании прогноза 

поступлений  налога  на  доходы  физических  лиц  в  бюджет  города  Болотное 

соответствующего норматива зачисления, установленного бюджетным 

законодательством  Российской  Федерации.  При  прогнозе  учтены 

установленные  Законом  Новосибирской  области  от  07.11.2011  №  132-ОЗ 
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единые  нормативы  отчислений  в  бюджеты  муниципальных  образований 

Новосибирской  области  от  налога  на  доходы  физических  лиц,  а  также 

дополнительные  нормативы  отчислений,  устанавливаемые  отдельным 

муниципальным районам Новосибирской области 

Расчет  прогноза  по  налогу  на  доходы  физических  лиц  основан  на 

динамике  поступления  данного  налога  в  отчетном  и  текущем  финансовых 

годах. При прогнозе поступления налога на 2018 год и плановый период 2019–

2020 годов учтены планируемые темпы роста по показателю «Фонд заработной 

платы  работников»  на  период  2018–2020  годов,  представленные 

Министерством экономического развития Новосибирской области.

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции) на 2018 год в 

доходную часть бюджета сельсовета рассчитано в сумме 1940,90 тыс. руб., на 

2019 год - в сумме 2028,8 тыс. руб., на 2020 год – 1940,9 тыс. руб.

В  составе  акцизов  запланированы  поступления  акцизов,  подлежащих 

распределению  в  консолидированные  бюджеты  районов  по  нормативам, 

установленным федеральным законодательствам.

В  основу  расчета  заложена  ожидаемая  оценка  поступления  указанных 

доходов  от  уплаты  акцизов  в  бюджет  поселения  в  2017  году  с  учетом 

нормативов  зачисления  и  распределения  между  бюджетами. Также  учтены 

изменения Бюджетного кодекса Российской Федерации об установлении с 2014 

года  дифференцированных  нормативов  отчислений  в  местные  бюджеты  не 

менее 10 процентов от акцизов на нефтепродукты.

Налоги на совокупный доход на 2018 год рассчитаны в сумме 14732,4 

тыс. рублей, или с ростом к ожидаемому поступлению 2017 года 110,6 %. На 

2019 год налоги рассчитаны в сумме 14390,0 тыс. рублей, с ростом 104,8 % к 

прогнозу 2018 года, на 2019 год – 15007,9 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог: на 2018 год определен в сумме 48,7 

тыс. руб., на 2019 год – 50,4 тыс. руб., на 2020 год – 52,2 тыс. руб.

Расчет  налогов  произведен  исходя  из  норм  действующего  налогового 

законодательства  и  изменений  бюджетной  классификации  Российской 
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Федерации  с  1  января  2018года.  В  основу  расчета  положены  оценка 

поступлений налога в 2017году, исходя из динамики поступлений за 2016 год, с 

применением  показателей  основных  параметров  прогноза  социально-

экономического развития города Болотное на 2018 год и на плановый период 

2019 и 2020 годов.

Поступления  государственной  гошлины  в  доходы  бюджета  поселения 

запланированы на 2018 год в сумме 9,0 тыс. руб., на 2019 год – 9,5 тыс. руб., на 

2020 год – 10,0 тыс. руб.

Поступление  неналоговых  доходов  в  бюджет  района  планируется  по 

расчетам, представленным главными администраторами указанных доходов, на 

2018 год в общей сумме 440,6 тыс. рублей, на 2019 год – 460,8 тыс. руб. (темп 

роста к прогнозу на 2018 год 104,6 %), на 2019 год – 480,3 тыс. руб. (темп роста 

к прогнозу на 2019 год 104,2%).

В составе неналоговых доходов предусмотрено поступление следующих 

доходных источников:

– доходов от использования имущества, находящегося в государственной 

и муниципальной собственности, в сумме на 2018 год –373,5 тыс. руб., на 2019 

год – 388,5 тыс. руб. (темп роста к прогнозу на 2018 год 104,0 %), на 2020 год – 

404,0 тыс. руб. (темп роста к прогнозу на 2019 год 104 %).

Расчет налогов произведен исходя из норм действующего бюджетного и 

налогового законодательства. В основу расчета положены оценка поступлений 

налога  в  2017  году,  исходя  из  динамики  поступлений  за  2016  год,  с 

применением  показателей  основных  параметров  прогноза  социально-

экономического развития города Болотное Новосибирской области на 2018 год 

и на плановый период 2019 и 2020 годов:

–  доходов  от  оказания  платных  услуг  (работ)  и  компенсации  затрат 

государства в сумме на 2018 год – 33,3 тыс. руб., на 2019 год – 36,2 тыс. руб. 

(темп роста к прогнозу на 2018 год 108,7%), на 2020 год – 39,3 тыс. руб. (темп 

роста к прогнозу на 2019 год 108,6%);
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– штрафов, санкций, возмещений ущерба в сумме на 2018 год – 33,8 тыс. 

руб., на 2019 год – 36,1 тыс. руб. (темп роста к прогнозу на 2018 год 106,8%), на 

2020 год – 37,0 тыс. руб. (темп роста к прогнозу на 2019 год 102,5%).

Расчет  произведен  с  использованием  показателей  прогноза  социально-

экономического  развития  города  Болотное,  а  также  размеров  штрафных 

санкций,  определенных  Кодексом  об  административных  правонарушениях 

Российской Федерации, ожидаемого количества лиц, привлекаемых к 

административной ответственности, и количества постановлений о наложении 

административных штрафов.

Одним  из  источников  доходной  части  консолидированного  бюджета 

поселения  в  части  неналоговых  доходов  являются  денежные  поступления, 

полученные от сдачи в аренду или продажи муниципальной собственности.

В  2017  году  доходы  бюджета,  полученные  от  сдачи  в  аренду 

муниципального  имущества,  составят  543,8  тыс.  руб.,  увеличились  по 

сравнению с аналогичным периодом 2016 года на 103,5%. 

Предельные объемы расходов бюджета Города Болотное Новосибирской 

области на 2017 год и плановый период 2018 и 2020 годов определены исходя 

из  прогноза  поступлений доходов в  бюджет района и  источников покрытия 

дефицита бюджета, представлены в таблице 11.

Основная  доля  расходов  в  2018  году  планируется  на  культуру, 

кинематографию и средства массовой информации. В 2019 и в 2020 году – на 

развитие  национальной  экономики.  Высокий  уровень  расходов  также 

планируется и на развитие жилищно-коммунального хозяйства.

Дефицит бюджета составит на 2018 год – 0,0 тыс. руб., на 2019 год – 0,0 

тыс. руб., на 2020 год – 0,0 тыс. руб. 

Основными  инструментами  решения  задач  социально-экономического 

развития  Города  Болотное  на  2018-2020  годы  являются  муниципальные 

программы  района.  Для  осуществления  муниципальных  программ  Города 

Болотное могут быть получены безвозмездные поступления.
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Таблица  11  –  Структура  и  динамика  расходов  бюджета  Города  Болотное 

Новосибирской области на 2018-2020 годы, тыс. руб.

Наименование
Утверждено

2018 год 2019 год 2020 год
Расходы, всего 16546,79 14893,80 14998,80
Общегосударственные вопросы 3570,57 3570,57 3570,57
Национальная оборона 198,5 198,5 198,5
Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность

50,0 50,0 50,0

Национальная экономика 4498,29 5213,85 4748,36
Жилищно-коммунальное хозяйство 1629,20 1107,66 1300,56
Образование 5,0 5,0 5,0
Культура, кинематография и средства 
массовой информации

6218,57 3999,21 3999,21

Социальная политика 336,66 336,66 336,66
Условно утвержденные расходы 0 372,35 749,94

Доходная часть бюджета Города Болотное на 2018 год состоит на 69,54% 

из безвозмездных поступлений; собственные доходы составляют – 30,46% (в 

доходах налоговые поступления составляют –  27,8%,  неналоговые –  2,66%). 

Структура  и  динамика  расходов  бюджета  Города  Болотное Новосибирской 

области  на  2018-2020  годы  показывает,  что  собственных  доходов 

муниципального  образования  будет  достаточно  для  выполнения 

запланированных расходов.

38



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По  результатам  проведенного  теоретического  и  практического 

исследования  формирования  доходов  бюджета  муниципального  образования 

были сделаны следующие выводы:

Главной  функций  бюджетной  организации,  каковой  является 

муниципальное образование, является целевое расходование денежных средств 

на  исполнение  соответствующего  государственного  или  муниципального 

задания.  Бюджетные  учреждения  могут  исполнять  функции  в  социальной, 

культурной,  образовательной,  медицинской  сферах,  области  защиты  прав  и 

интересов  граждан,  области  судопроизводства  и  правоохранительной 

деятельности, т.е. деятельности, которая направлена на эффективное развитие 

гражданского общества и защиты интересов населения. При этом, расходование 

выделенных бюджетных средств в соответствии с государственным заданием 

на  осуществление  данных  функций  подлежит  строгому  контролю. 

Государственное задание – документ, устанавливающий требования к составу, 

качеству и объему, условиям, порядку и результатам оказания государственных 

услуг.  Финансовое  обеспечение  выполнения  госзадания  бюджетным 

учреждением осуществляется за счет собственных доходов в виде налоговых и 

неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в виде дотаций, субсидий, 

субвенций и прочих безвозмездных поступлений, размер которых зависит от 

нормативных затрат на оказание государственных услуг в рамках госзадания и 

нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного 

движимого имущества.

Анализ доходов бюджета Администрация города Болотное за 2016-2017 

годы  показал,  что  бюджет  доходов  представлен  собственными  доходами  и 

безвозмездными поступлениями. По итогам 2017 года значительно снизились 

доходы бюджета Администрация города Болотное, что связано в основном за 

счет снижения безвозмездных поступлений. Но это не является отрицательным 

фактором так как безвозмездные поступления формируются за счет расходных 

39



обязательств  в  соответствии  с  объемами  предстоящих  работ  как  в  целях 

развития национальной экономики сельского поселения. Собственные доходы 

представлены налоговыми и неналоговыми доходами. Наблюдается снижение 

поступлений  неналоговых  доходов  за  счет  снижения  продажи  земельных 

участков и рост налоговых доходов за счет поступлений от акцизов, налога на 

имущество,  ЕСХН и НДФЛ.  Если структура  налоговых доходов изменилась 

незначительно, то структура неналоговых доходов подверглась значительным 

изменениям  за  счет  поступлений  доходов  от  сдачи  в  аренду  земельных 

участков  и  роста  прочих  неналоговых  поступлений.  Безвозмездные 

поступления  представлены  в  основном  безвозмездными  поступлениями  из 

других бюджетов бюджетной системы РФ. Это дотации, субсидии и субвенции 

бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в 

объекты  муниципальной  собственности,  на  осуществление  дорожной 

деятельности, на осуществление первичного воинского учета и на выполнение 

передаваемых  полномочий  субъектов  Российской  Федерации,  а  также 

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений.

Анализ  эффективности  использования  доходов  в  деятельности 

бюджетной организации  Администрация города Болотное за  2016-2017 годы 

показал,  что  эффективность  использования  доходов  муниципального 

образования улучшилась. Об этом свидетельствует рост собственных доходов, 

при  этом  снижение  безвозмездных  поступлений  не  зависит  от  результатов 

деятельности муниципального образования, так как планируется в соответствии 

с объемами предстоящих работ как в целях развития национальной экономики 

сельского  поселения,  так  и  в  целях  развития  жилищно-коммунального 

хозяйства. Вместе с тем, проекты софинансирования капитальных вложений в 

объекты муниципальной собственности в целях развития сельского поселения и 

реконструкции  объектов  жилищно-коммунального  хозяйства,  а  также  на 

осуществление  дорожной  деятельности  заблаговременно  предоставляются 

вышестоящей организации и включаются в бюджет сельского поселения только 

в  случае  наличия  бюджетных  средств.  Поэтому  безвозмездные  поступления 
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практически не зависят от деятельности муниципального образования, тем не 

менее по итогам 2017 года безвозмездные поступления на 1 руб. исполненных 

расходных обязательств выполнены практически в полном объеме. Снижение 

удельных  безвозмездных  поступлений  на  1  руб.  исполненных  расходных 

обязательств по Администрация города Болотное по сравнению с 2016 годом 

незначительное.
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